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|. TU' QUOC DAN DPAI HQI TAN TRAO PEN CUQC TONG TUYEN
CU PAU TIEN
1. Quoc din Pai hdi Tan Trio - tién than ciia Qudc hoi Viét Nam

Tu tudng xay dung mot nha nude kiéu méi ma & d6 Nhan dan 1a nguoi cha
cta dat nudc da duoc Lanh tu Nguyén Ai Qudc - H6 Chi Minh nhan dinh trong tac
pham Pudng cach ménh (1927): “Chiing ta da hy sinh lam cach ménh, thi nén 1am
cho dén noi, nghia 14 1am sao cach ménh roi thi quyén giao cho dan ching sd
nhiéu, chd dé trong tay mot bon it ngudi. Thé méi khoi hy sinh nhiéu 1an, thé dan
chiing méi hanh phuc™.

Trong qué trinh chuan bi cho cudc Téng khai nghia gianh chinh quyén thang
10/1944, trudc chuyén bién nhanh chong cua tinh hinh thé gidi c6 loi cho cach
mang Viét Nam, Chi tich H6 Chi Minh da giri thu cho quoc dén dong bao thong
bdo chu truong tri€u tap Pai hd1 dai biéu quéc dan dé thanh lap mot co cu dai
biéu cho su chan thanh doan két va hanh dong nhat tri cta toan thé quéc dan ta tao
nén stc manh dan toc bén trong va tranh thu ngoai vién cua quéc té nham chop
thoi co thuan lgi thuc hién cho dugc muc ti€éu doc 1ap, tu do. Gitlra thang 8/1945,
khi cht nghia phat xit tuyén bd du hang cac nudc Pong minh khong diéu kién va
luc lu’ong cach mang Viét Nam da phat trién manh mé trong ca nudc, Hoi nghi

toan quoc ctua Dang Cong san Dong Duong da hop tai Tan Trao (Tuyén Quang) tur
ngay 13 -15/8/1945 dé quyét dinh phat dong Tong khai nghia.

Ngay 16/8/1945, tai dinh Tan Trao (Tuyén Quang), Chu tich H6 Chi Minh va
Tong bo Viét Minh (Viét Nam doc 1ap Pong minh hoi) di khai mac Dai hoi dai biéu
Qudc dan (con goi 13 Qudc dan Pai hoi Tan Trao). Tham dy Pai hoi co hon 60 dai
biéu dai dién cho ca 3 mién Béc - Trung - Nam, dai dién cho cac nganh, cac gidi,
cac dan toc, cac dang phai chinh tri, cac doan thé ctru quéc va mot sd Viét kiéu &
Thai Lan va Lao dé ban ké hoach Tong khéi nghia gianh chinh quyén vé Nhan
dan. Pai hoi dai biéu Qudc dan da thong qua ba quyét dinh 16n: nhét tri tan thanh
chu truong phéat dong Tong khoi nghia cua Pang Cong san Pong Duong va Tong bo
Vi¢t Minh; thong qua 10 chinh sach cua Viét Minh va hiéu triéu déng bao tich cuc
phan dau thyc hién, trong d6, diém méau chdt dau tién 1a gianh lay chinh quyén, xay
dung mot nude Vigt Nam Dan chu Cong hoa trén nén tang hoan toan ddc 1ap; thanh
1ap Uy ban Dan toc giai phong Viét Nam do H6 Chi Minh lam Chu tich.

Pai hoi d3 quy dinh Qudc ky 1a 14 cd d6 c6 ngdi sao vang 5 canh & giira,
Qudc ca 1a bai “Tién quan ca”. Ngay 17/8/1945, Pai hoi bé mac trong khong khi
s6i ndi ciia Tong khdi nghia; thay mit Uy ban Dan toc giai phong Viét Nam, Chu
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tich Hb Chi Minh da doc 101 tuyén thé: “Chung t61 1a nhitng ngudi duge Qudc dan
dai biéu bau vao Uy ban dan toc g1a1 phong dé lanh dao cudc cach mang cua Nhéan
dan. Trudc 1a co thiéng heng cia TH quoc chung t6i nguyén kién quyét 1anh dao
Nhén dan tién 1én, ra strc chién dau chéng quan thu, gianh lai doc lap cho T6 quéc.
Du phai hy sinh dén giot mau cudi cung, khong i budc™?,

Qudc dan Pai hoi Tan Trao 1a mdc son trong lich sir vé vang ctia cach mang
Viét Nam, 1a tién than ctia Qudc hdi Viét Nam, nhu 101 Chu tich H6 Chi Minh da
khang dinh: “Viét Nam quéc déin dai biéu Pai hi cir ra Uy ban dén téc gidi phong
Viét Nam dé lanh dao toan quéc nhén déan kién quyét dau tranh ky cho niede dwoc
déc ldp. B6 la mét tién b rat Ion trong lich sik tranh ddu gidi phéng ciia dan téc
ta tir ngot mot thé ky nay. B6 la mét diéu khién cho dong bao ta phan khéi va riéng
16i hét sirc vui mirng

2. Thing loi ciia Cach mang thang Tam va Tong tuyén cir diu tién bau
ra Quéc hdi Viét Nam

Thuc hién Nghi quyét Tong khoi nghia gianh chinh quyén, Nhan dan Viét
Nam dé nhat t& noi day. Cudc Téng khoi nghia dd nhanh chéng gianh duoc thang
loi, tiéu biéu 13 khoi nghia ¢ Ha Noi (ngay 19/8/1945), Hué (ngay 23/8/1945), Sai
Gon (ngdy 25/8/1945). Ngay 25/8/1945, theo dé nghi ctia Cha tich Hb Chi Minh,
UY ban giai phong Dén toc do Qubc dan Pai hoi Tan Trao ctr ra dugc cai to thanh
Chinh phu 1am thoi ciia nude Viét Nam - Mot Chinh pha qudc gia théng nhat, gitr
trong trach la chi dao cho toan thé, doi ngay triéu tap duoc Québc hodi dé ctr ra mot
Chinh phu cong hoa chinh thtrc.

Ngay 02/9/1945, tai Quang truong Ba Dinh, Ha No1, trudc hang chuc van
d6ng bao, Chi tich H6 Chi Minh thay mat Chinh phii 1am thoi trinh trong doc ban
Tuyén ngon doc lap, khai sinh nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa nay la nudc
Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam. Ngay 03/9/1945, Chinh phu 1am thoi t6 chic
phién hop dau tién, Chu tich H6 Chi Minh di dé nghi Chinh phu “t6 chtic cang
som cang hay cudc Tong tuyén ctr voi ché do phd thong dau phiéu. Tat ca cong
dan trai gai mudi tam tudi déu co6 quyén tng ctr va bau cir, khong phan biét giau,
ngheo, tén gido, dong gidng...”.

Ngay 08/9/1945, Chu tich Chinh phu 1am thoi nudec Viét Nam Dan chu
Cong hoa ban hanh Sac 1énh s6 14-SL quy dinh md cudc Tong tuyén cir dé bau
Quéc hoi; ban hanh Sic 1énh sd 39-SL ngay 26/9/1945 vé thanh ldp Uy ban du
thao thé 1é cudc Tong tuyén cir; ban hanh Sic 1énh sb 51-SL ngay 17/10/1945 quy
dinh thé 1¢ cudc Tong tuyén cir phai thire hién theo 16i phé théng dau phiéu, bau cir
truec tiép va bo phiéu kin; Sac 1énh sb 71-SL ngay 02/12/1945 b6 khuyét Piéu 11
chuwong V cua Scc lénh s6 51-SL nham tao diéu kién thudn loi hon cho nguoi ung
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cir. CONg tac chuan bi cho Tong tuyén cur dién ra rat khan truong trong bdi canh
thd trong, gidic ngoai; nén Kinh té - xa hoi dén muc hét stc khé khian. Cudc Tong
tuyén cir luc dau dy kién 13 ngay 23/12/1945 nhung dé thuc hién cha truong thong
nhat va hoa giai, co thém thoi gian cho cong tac chuan bi va cac Gng cir vién co
diéu kién ndp don, di van dong tranh cir; ngay 18/12/1945, Chu tich HO Chi Minh
ky sac 1énh hodn cudc Tong tuyén cir dén ngay 06/01/1946.

Viée td chue Téng tuyén clr, cac ban bau cur di duoc thanh lap toi1 tan lang
xd do Uy ban nhan dan céc cép truc tiép dam nhiém. Nhiéu ngudi cé tai, co duc
xung phong ra tng cir hoic dugc quan chiing gi6i thiéu ra tng ctr. Danh séach ct tri
va tmg cr vién dugc hoan thanh va niém yét cong khai. Quan chung sdi noi trao
ddi, tranh luan, chat van nhim lya chon duoc nhitng nguo1 xtg dang nhat 1am dai
dién cho minh, han ché nhimg phan tir co hoi loi dung dip Tong tuyén cir dé tranh
gianh quyén churc.

Ngay 05/01/1946, Chu tich Ho Chi Minh ra Loi kéu goi qubc dan di bo
phiéu. Pap lai 10i kéu goi thiéng liéng ctia T6 qudc, bang ¥ chi sit da ciia mot dan
toc quyét tam bao vé nén doc lap, tu do vura gianh dugc, toan thé Nhan dan Viét
Nam tir mién xu6i dén mién nguoc, tur mién Bic dén mién Nam, tur nong thén dén
thanh thi, khong phan biét gai trai, gia tré dd danh tron ngay lich st - ngay
06/01/1946: Toan dan di bé phiéu bau ctr Qudc hoi.

3. Két qua cua cugc Tong tuyén cir dau tién

Ngay 06/01/1946, cudc Tong tuyén cir bau Qudc hoi dau tién da dién ra trén
ca nude, ké ca cac vung dang co chién sy & Nam B9, Nam Trung B§ va Tay
Nguyén. O Ha Nbi di c6 91,95% ctr tri caa 74 khu nodi thanh va 118 lang ngoai
thanh di bo phiéu trong khong khi tran day phan khéi cia ngay hoi dan chu. Két
qua, cO 6 trong s6 74 Gmg clr vién d3 trang ctr dai biéu Québc hoi. Chu tich HS Chi
Minh tring cir v&i s6 phiéu cao nhat (98,4%).

Cudc Tong tuyén cir duge tién hanh soi noi trén khap ca nude. Riéng céc tinh
phia Béc, mic du phai ddi pho voi 4am muu pha hoai hét stc tinh vi va tring tron ciia
ké thi, nhung cudc Tong tuyén ctr dién ra an toan. Cac tinh phia Nam, nhat 1a & Nam
B9, cudc bau ctr dién ra dudi bom dan rét 4c liét cua gidc Phap lac biy gio.

Tong s6 cir tri di bo phiéu dat ty 16 89%, trir mdt s6 noi phai bau bo sung con
tuyét dai da s6 cac dia phuong chi bau mot 1an. Cudc Tong tuyén cir di bau duoc
333 dai biéu, trong d6 co 57% sd dai biéu thudc cac dang phai khac nhau; 43% s
dai biéu khong dang phai; 87% sb dai biéu 1a cong nhan, nong dan, chién sy cach
mang; 10 dai biéu nit va 34 dai biéu dan tdc thiéu sb. Trong thanh phén cua Quéc
hoi ¢6 dai biéu dai dién cho ca ba mién Béc - Trung - Nam, cac gidi tir nhirng nha
cach mang 1o thanh, thuong gia, nhan si tri thirc va cac nha hoat dong van hoa,
dén dai biéu cac thanh phan tén gido, nhing nguoi khong dang phai va cac dang
phai chinh tri.
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Cuoc Téng tuyén ctr dau tién cta Viét Nam nam 1946 duoc tién hanh theo
nhitng nguyén tic dan chu, tién bo nhat, d6 1a: phd thong, binh ding, truc tiép va
bd phiéu kin da hoan toan théng loi. Qué)c hoi dau tién cta nude Viét Nam Dan
cht Cong hoa (nay 13 nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam) ra doi, thang loi
d6 1a mot mdc son danh ddu budce phat trién nhay vot dau tién vé thé ché dan chu
cua nudc Viét Nam.

Trén dia ban tinh Hung Yén, thi hanh chu truong cua Trung wong vé viéc to
chtrc Tong tuyén cir vao ngdy 6/1/1946, tir thang 12/1945, Tinh uy Hung Yén va
Tinh Gy Thai Binh d3 1anh dao va td chic quan triét chu truong ctia Trung wong
mo dot tuyén truyén cb dong rong khip cac dia phuong trén dia ban, chuan bi moi
mit cho cudc bau cir. Khap noi nhu mot ngay hoi 16n, khap thon xa, phd phuong
ruc & ¢d do sao vang, khau hiéu c6 dong cho ngay bau cir. Lan dau tién trong lich
su, nhan dan ta dugc tu do lya chon ngudi vao co quan quyén luc Nha nudc cao
nhat, tir tinh ly dén ndng thon, cong dan tir 18 tudi tré 1én, khong phan biét trai gai,
giau nghéo, t6n gido, dan toc... déu nd nirc di bo phiéu.

Sb dong cir tri vira du cac 16p x6a nan mu chir cdp toc, cam 14 phiéu co in
qudc ky, tay cam but, miéng bap be danh vén, tén cac ung ctr vién hién dan trén
mdi 14 phiéu. Ai ai cling suy nghi lya chon nhitng dai biéu c6 du duc, tai dai dién
cho nhan dan bau vao Quéc hoi. Chi em phu nit dudi ché do cii bi coi thuong, c6 ai
dam dén chén dinh chung, nay dudi ché d6 méi, ho dugc binh déng nhu nam gioi,
dugc tu lva chon nhitng nguoi bau vao co quan cao nhét cta ca nudc, ai cling vui
mimg, phan khoi, xac dong. Nhitng ctr tri tudi cao stc yéu, c¢b ging chdng giy hay
dugc nguoi nha diu dén noi bo phiéu. Mot sé noi, quan Tudng va tay sai phan
dong dinh gid tro pha hoai, nhung chinh quyén va nhan dan ta da kién quyét dau
tranh ngdn chan kip thoi.

Két qua 90% tong sb cir tri tinh Hung Yén di di bo phiéu, bau duoc 7 dai
biéu Qudc hoi khoa dau tién thude khu vuc tinh Hung Yén, gém cac ong, ba: Pham
Quéc Dan, Luong Hién, Nguyén Ngoc Xuan, Trinh Khéc Dong, Bo6 Xuan Luat, Lé
Xuan Hyu va Cao Thi Khuong.

Tiép sau d6, theo Sac 1énh 63 ctia Chinh phu, thang 4/1946 nhan dan Hung
Yén di bau Hoi dong nhan déan tinh va Hoi dong nhan dan xi. Két qua 30 dai biéu
chinh thirc va 5 dai biéu du khuyét di tring cir vao Hoi dong nhan déan tinh khoa I.
Hoi dong nhan dan xa co tir 15 dén 20 dai biéu. Ngay 9/5/1946, Hoi dong nhan dan
tinh hop phién dau tién bau Uy ban Hanh chinh tinh Hung Yén. Nhiéu x4 di hop
nhat, toan tinh tir 305 xa cii con 180 xd moi.

O tinh Thai Binh, d3 c6 trén 95% s cir tri di bo phiéu, nhiéu noi dat t6i
100%. O nhiing ving c6 dong bao theo dao thién chua, viéc bau cir c6 gap kho
khin nhung ciing di c6 trén 80% cir tri di bau. 13 dai biéu khu vuc bau cir Thai
Binh di tring v&i s6 phiéu cao nhu cac 6ng: Nguyén Vian Nang, Nguyén Vin
Phiém, Bui Pang Chi... Sau khi bau ctir Qudc hoi nhan dan toan tinh lai phan khai
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tham gia bau cir Hoi ddng nhan dan tinh khoa I vao thang 3-1946. Céc cir tri d3 lya
chon duoc 30 dai biéu chinh thic va 13 dai biéu du khuyét bau vao Hoi dé)ng nhan
dan tinh. Hoi dong nhan dan tinh hop phién dau tién bau Uy ban Hanh chinh tinh
Théi Binh. Toan tinh Thai Binh luc nay c6 829 xa, 12 huyén, 1 thi xa.

4. Y nghia ciia cudc Tong tuyén cir dau tién

Thang loi cta cudc Tong tuyén cir dau tién bau Qudc hdi Vit Nam danh
dau bude trudng thanh cia Nha nudc cach mang Viét Nam, md ra mot thoi ky moi
ctia dat nudc ta c6 mot Quéc hoi, mot Chinh phu théng nhét, mot ban Hién phap
tién bd va mot hé théng chinh quyén hoan toan dy du danh nghia vé mit phap 1y
dé dai dién cho Nhéan dan Viét Nam vé dbi noi va déi ngoai. Cudc bau cur 1a can c&
dé khang dinh Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa co tinh chat hop phéap, dan
cha - Nha nuéc cta dan, do dan va vi dan, dugc qudc dan giao pho trong trach diéu
hanh dat nudc, t6 chic toan dan khang chién, kién qubc, giai quyét moi quan hé
ctia Viét Nam trén truong quoc té.

Thang lgi cua cudc Tong tuyén cir ¢4 khang dinh chu truong, duong 16i cua
Dang ta dung dén, sang tao, sy lanh dao tai tinh cia Pang va Chu tich HO Chi Minh;
thé hién khat vong dugc doc 1ap, tu do cua Nhan dan Vi¢t Nam.

Thang loi cia cudc Tong tuyén cir ciing da khang dinh niém tin tuyét dbi cua
Pang va Cha tich H6 Chi Minh vao tinh than yéu nuéc ciia Nhan dan ta; dong thoi,
do cling 1a su biéu thi khat vong dan chu ctia Nhan dan va stic manh cua khoi dai
doan két toan dan tdc.

I1. QUA TRINH PHAT TRIEN CUA QUOC HOQI VIET NAM

1. Thoi ky 1946 - 1960

Thoi ky nay, Qudc hoi nudce ta dd cing véi dan toc trai qua nhiéu kho khan,
gian khé dé tién hanh sy nghi¢p xay dung va bao v¢ T6 quoc. Trong nam 1946,
Quoc hdi da cé nhitng hanh dong quyét liét dé doan két, thong nhat dan tdoc, chong
thu trong, giac ngoai, xay dung va ctiing co chinh quyén cach mang.

Ky hop thtr nhat, khai mac vao ngay 02/3/1946 tai Nha hat 16n Ha Noi, Quoc
hoi da thuc hién nhitng nhiém vu ctia co quan co quyén cao nhét cua nuéc Viét Nam
Dan chi Cong hoa. Qudc hoi da nghe Chu tich H6 Chi Minh dai dién cho Chinh phu
khai mac va bao cdo nhiing cong viéc di lam trong thoi gian trudc do; biéu quyét
thong qua danh sach cac thanh vién Chinh phu lién hiép khang chién gém 12 ngudi,
1ap ra C6 van doan, Khang chién ty vién hoi; bau Ban Thuong truc Quéc hoi do dng
Nguyén Van T6 lam Trudng ban va quyét dinh khi Chinh phti mudn tuyén chién hay
dinh chién bat budc phai hoi y kién Ban Thuong tryc Qubc hoi; dong thoi, tai ky
hop thir nhat, dé tap hop cac luc luong dai dién cac dang phai, Cha tich H6 Chi
Minh di dé nghi va dugc toan thé Qudc hdi chap nhan mo rong thanh phan Qudc
héi thém 70 dai biéu cho 2 Dang phai 1a Quéc dan Bang (Viét Quéc) va Viét Nam
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doc lap Bong minh hoi (Viét Cach) ma khong qua bau ci. Nhu vay, tong sb dai
biéu Qudc hoi khoa I nang 1én thanh 403 dai biéu.

Ky hop thir hai, to chtrc tir ngdy 28/10 dén 09/11/1946, vai trd ctia Qudc hoi
duoc thé hién 16 nét hon qua vi¢c thuc hién nhitng nhiém vu rat quan trong vé doi
ndi va doi ngoai. Cu thé 1a cac dai biéu Qué)c hoi di chit vAn Chinh phu va Ban
Thudng truc Qudc hdi nhidu van dé thude cac linh vuc chinh tri, ngoai giao, quan
su, kinh té, tai chinh, ndi vu, viée ky két Hi¢p dinh so bd ngay 06/3/1946, Cudc
dam phan Fontainebleau di dén Ban Thoéa hiép tam thoi ngay 14/9/1946. Tai ky
hop nay, Qudc hoi di thao luan va théng qua ban Hién phap dau tién cua nudc Viét
Nam Dan chit Cong hoa - Hién phap 1946 voi 240/242 dai biéu biéu quyét tan
thanh. Pay 1a ban Hién phap dau tién phan anh ban chat dan cha ciia nha nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa, nha nudc cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.
Tuy nhién, do hoan canh chién tranh dang lan rong, viéc chuan bi khang chién rat
khan truong; bau Nghi vién nhan dan theo quy dinh ctia Hién phap 1946 chua thé
t6 chirc dugc. Quédc hoi lap hién do toan dan bau ra ngay 06/01/1946 tro thanh
Qudc hoi 1ap phap va kéo dai nhiém ky hoat dong (khda 1) dén nam 1960.

Giai doan 1946-1954, Quéc héi da cung véi Nhén dan tién hanh sy nghiép
khang chién, kién quéc, thuc hién cudc chién tranh toan dan, toan dién, quyét liét
trén cac mat tran quan su, chinh tri, kinh té, van hoa... Dé su 1anh dao va diéu hanh
dat nudc duoc tip trung thong nhat, Qudc hoi dd giao quyén han tip trung vao
Chinh phu. Ban Thudng truc Quédc hoi ludén ciing Chinh pht ban bac, tham gia
kién vé cac chu truong, chinh sich 16n va giam sat, phé binh Chinh pha vé moi
cong viéc khang chién. Day 1a nét rat dic biét cua Quéc hoi Viét Nam trong giai
doan nay - Qudc hoi khang chién.

Giai doan tir 1954-1960, theo Hiép dinh Genevo vé dinh chi chién su ¢ Viét
Nam, dat nuée ta tam thoi chia 1am hai mién Béc - Nam. Trong bdi canh do, Quéc
hoi da cung vo1 Nhan dan tién hanh hai nhiém vu chién luoc cach mang: mién Bic
sau khi giai phong dd budc vao thoi ky khoi phuc, cai tao, phat trién kinh té, vin
hoa, xa hoi theo con duong xa hdi chu nghia; mién Nam tiép tuc cudc cach mang
dan toc dan chi, tién hanh du tranh giai phong mién Nam tién t6i hoa binh, thong
nhét dat nudc.

Qudc hoi khéa It chirc 12 ky hop trong 14 ndm va xem xét, théng qua ban
Hién phap 1946 va Hién phap 1959, 16 dao ludt va 50 nghi quyét, trong d6 co
nhitng dao luat quan trong nhu: Luat Cai cach ruong dat, Luét quy dinh quyén tu
do hdi hop, Luat quy dinh quyén lap hoi, Luat vé ché d6 bao chi... Panh gia cong
lao to 16n cua Qubc hoi khéa I, Chu tich H6 Chi Minh da néi: “Qudc héi ta da hét
long vi ddn vi nuoc, da lam tron mot cach vé vang nhiém vu cua nhitng dai biéu
cua nhan dan” tai ky hop thur 12.



2. Thoi ky 1960 - 1980

Thoi ky ndy, Qudc hoi hoat dong theo Hién phap 1959 va Luat T chirc
Quéc hoi nam 1960. Pay 1a thoi ky Quéc hoi hoat dong trong diéu kién mién Béc
tién hanh xay dung chu nghia x3 hoi 1am hau phuong 16n cho cudc khang chién
chéng My ctru nude & mién Nam. Hién phap 1959 quy dinh rd rang va day du hon
Vvé vi tri, vai tro cla Quéc hoi1, nhu: Quéc hoi ¢6 17 nhiém vu, quyén han, trong do
xay dyng Hién phap va sira d6i Hién phap; lam phap luat; giam sat viéc thi hanh
Hién phap; bau Chu tich va Pho Chu tich nude Viét Nam Dan chu Cong hoa; theo
dé nghi ctua Chu tich nudc quyét dinh ctr Thu twéng Chinh phu; theo dé nghi cia
Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cir Pho Thi tudng va cac thanh vién khac cua Hoi
d6ng Chinh pht; bau Chanh 4n Toda an nhan dan ti cao; bau Vién truong Vién
kiém sat nhan dan ti cao...

Co céu to chirc ctia Qudc hoi duge quy dinh trong Hién phap 1959 bao gém
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Uy ban dy an phéap luat, Uy ban ké hoach va ngin
sach va nhitng Uy ban khac ma Qudc hoi xét thay can thiét dé giup Qudc hoi va
Uy ban Thuong vu Quédc hoi. Uy ban Thuong vu Qudc héi 13 co quan thuong truc
ctia Qudc hoi do Qude hoi bau ra, gdm Chu tich, cac Pho Chu tich, Téng thu ky va
cac uy vién. Uy ban Thuong vu Quéc ho1 thuc thi 18 nhiém vu, quyén han, nhu:
Tuyén bd va chu tri viée tong tuyén cir dai biéu Qudc hoi; tridu tdp Qudc hoi; giai
thich phap luat; quyét dinh viéc trung cau y kién Nhan dan. Thoi ky nay, Quéc hoi
da c6 05 khoa hoat dong.

- Quoc hdi khéa IT (1960 - 1964): t6 chirc bau ngay 08/5/1960; tong s6 453
dai biéu, trong d6 c¢6 91 dai biéu mién Nam luru nhiém theo Nghi quyét cua ky hop
thr 11 Qudc hoi khoa 1. Pay 1a nhiém ky dau tién nha nuéc va Nhan dan di vao
thuc hién ké hoach phat trién kinh té quéc dan theo duong 161 chién lugc do Pai
hoi Pang toan qudc 1an tha 1T dé ra. Nhiém ky Qudc hoi 14 4 nam, ¢ 8 ky hop va
thong qua 6 dao luat quan trong vé to chiic clia cac co quan nha nudc ¢ Trung
wong va dia phuong. Uy ban Thuong vu Qudc hoi da ban hanh 9 phéap 1énh. Quoc
hoi da phat huy vai tro quan trong cua minh trong viéc dong vién strc nguoi, stc
ctia dé x4y dung cha nghia xa hoi & mién Bic va dau tranh giai phong mién Nam,
théng nhét dat nude. Qudc hoi di thong qua Ké hoach phat trién kinh té qudc dan 5
nam lan thr nhat (1961 - 1965), thong qua Cuong linh hanh dong cua toan dan
nham thyc hién nhiém vu cai tao xa hoi chil nghia va bude dau xdy dung co sd vat
chat - k¥ thuat cta chi nghia x hoi & mién Bac; thong qua ké hoach hang nam, xét
duyét va phé chudn du toan, quyét toan ngan sach nha nuéc; phé chuin viéc thanh
1ap céc td chirc va co quan nha nudc; b6 nhiém can bo cép cao cua Nha nudc; phé
chuan viéc khen thuong va di tich cuc giai quyét cac don thu khiéu t6 ctia Nhan
dan, an x& nhitng pham nhan cai tao tot.

- Quoc hdi khoa ITT (1964 - 1971): to chic bau ngay 26/4/1964; tong sb
453 dai biéu, trong d6 c6 87 dai biéu Qudc hoi khoa I thudc cac tinh mién Nam
dugc luu nhiém. Nhiém ky khoa 11l cua Qubc hoi hoat dong trong thoi ky chién
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tranh, nén kéo dai trong 7 nam, véi 7 ky hop; Uy ban Thuong vu Qué)c hoi da hop
95 phién, thong qua nhiéu nghi quyét vé céac linh vue chinh tri, kinh té, ddi ngoai,
vé t6 chtrc hanh chinh, vé nhan sy phuc vu su nghiép xay du’ng mién Bic, phuc vu
su ngh1ep khang chién chong My, ctru nude. Nam 1965, d¢é& quc My mo rong
chién tranh pha hoai mién Béc bang khong quan va hai quan. Lac nay, moi yéu cu
nhiém vu vé quan su, kinh té, chinh tri... doi hoi phai dugc giai quyét kip thoi.
Qudc hoi da thong qua Nghi quyét giao cho Uy ban Thuong vu Qubc hdi thém mat
s6 quyén han trong truong hop Qudc hoi khong cé diéu kién thuén tién dé hop.
Theo do, nhitng chu truong, chinh sach, nhi€ém vu cong tac 16n vé chéng MY, ctiu
nudc, vé chinh sach kinh té thoi chién, vé ddi ngoai déu duoc Chinh phu kip thoi
bao cao voi Quéc hoi hoac Uy ban Thuong vu Quéc hoi phé chuin nhanh chong,
1a diéu kién quan trong bao dam kip thoi nhimg yéu cau, nhiém vy cta cach mang.

- Qudc hdi khéa IV (1971 - 1975): t6 chirc bau ngay 11/4/1971; tong sb 420
dai biéu. Qubc hoi khoa IV hop 5 ky trong 4 nam; Uy ban Thuong vu Qudc hoi
hop 53 phién va da ban hanh nhiéu nghi quyét quan trong vé phuong hudng, nhiém
vy, chi tiéu cta cac ké hoach khéi phuc va phat trién kinh té; phé chuan du toan va
quyét toan ngan sach nha nudc hiang nim, gop phan quan trong vao viéc ciing cd
va xay dung mién Béc x3 hoi chu nghia, bao dam sirc manh dé danh théng cudc
chién tranh pha hoai lﬁn thir hai cua dé quéc My, budc My phai dam phéan va ky
két Hiép dinh Paris vé cham diit chién tranh, 1ap lai hoa binh ¢ Viét Nam (1973)
Hoat dong ctia Qudc hoi da gop phan quan trong trong cuoc Tong tién cong va noi
day cua quan va dan ta danh dd ché dd thyc dan méGi & mién Nam, hoan thanh cach
mang dan toc dan chu, théng nhét dat nudc.

- Quéc hoi khéa V (1975 - 1976): t6 chirc bau ngay 06/4/1975; tong sb 424
dai biéu. Quoc hoi khoa V ra doi trong bdi canh mién Nam vira méi giai phong
(30/4/1975) va hoat dong chua day 2 nim, hop 2 ky; Uy ban Thuong vu Qudc hoi
hop 10 phién da quyét dinh nhiéu van dé quan trong cta dat nudc. Pic biét, Qudc
hoi dd gop phan quan trong trong viéc thong nhat nudc nha vé mat nha nudc. Theo
do6, trén co s& sy nhat tri gilia Quéc hoi va Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong hoa
v6i cac co quan c6 trach nhiém & mién Nam, ngay 27/10/1975, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi da hop phién dic biét dé thao luan, thong qua dé an thuc hién thong nhat
nudc nhd vé mit nha nude, ctr doan dai biéu mién Bic tham dy Hoi nghi hiép
thuong véi doan dai biéu mién Nam. Tai Hoi nghi hiép thuong, cac dai biéu cia
doan mién Béic va dai biéu cua doan mién Nam di khang dinh cin hoan thanh
théng nhat nudc nha trén co s doc 1ap dan toc va cha nghia xa hoi. Do 1a su thdng
nhat tron ven vimg chac nhat. Tai ky hop the hai (thang 12/1975), Qubc hoi da
nhat tri thong qua Nghi quyét phé chuan két qua Hoi nghi hiép thuong mé ra thoi
ky phat trién méi cta nudc Viét Nam thong nhat.

- Qudc hdi khoa VI (1976 - 1981): t6 chire bau ngay 25/4/1976, 1a Qubc hoi
cua nudc Viét Nam théng nhat; téng s6 492 dai biéu. Két qua cua cudc Téng tuyén
ctr 1a mot thiang loi c¢6 ¥ nghia quyét dinh dua cach mang Viét Nam chinh thirc
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budc sang mot giai doan moi, giai doan ca nudc di 1€n chu nghia xa hoi. DPé thé
hién tinh lién tuc ciia Nha nudc qua cac thoi ky dAu tranh cach mang, Quéc ho1 da
quy dinh Quéc ho1 cia nudc Viét Nam théng nhat 1a Quéc ho1 khoa VI. Quéc ho1
quyét dinh doi tén nude 1a Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam; quy dinh Qudc
ky, Qudc huy, Qudc ca; chinh thirc ddi tén thanh phd Sai Gon - Gia Pinh 1a Thanh
phé H6 Chi Minh; quy dinh Thu d6 cia nuéc Viét Nam thong nhat 1a Ha Noi.
Pong thoi, Qubc hoi da ra Nghi quyét vé viéc thanh 1ap Uy ban du thao Hién phap
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Quéc hoi khoa VI dién ra trong 5
nam, hop 7 ky va quyét dinh nhiéu vn dé quan trong cua dat nude. Ky hop tha 7
(thang 12/1980), Qudc hoi di thong qua ban Hién phap méi ctia nudc Cong hda xa
héi chi nghia Viét Nam - Hién phap 1980. Pay 1a ban Hién phéap thir ba duoc
Quéc hoi thong qua dé dap ung yéu cau, nhiém vu méi cua cach mang.

3. Thoi ky 1980 - 1992

Pay 14 thoi ky Qudc hoi dugce to chiic va hoat dong theo Hién phap 1980 va
Luat To chtc Qudc hoi va Hoi ddng Nha nude 1981. Qudc hoi duge xac dinh 13 co
quan dai biéu cao nhat ctia Nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat cia
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, 13 co quan duy nhat c6 quyén lap hién
va 1ap phap. Qudc hoi quyét dinh nhiing chinh sach co ban vé ddi noi va ddi ngoai,
nhitng muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, nguyén tic chu yéu vé t6 chirc va hoat
dong cua bd may nha nude, vé quan hé xa hdi va hoat dong cia cong dan. Qudc
hoi thuc hién quyén giam sét tdi cao d6i véi toan bd hoat dong ctia Nha nudc.

Quéc hoi duoc cu thé hoa thanh 15 nhiém vy va quyén han, trong do cé
nhimg ndi dung rat quan trong nhu: Lam Hién phap va sira d6i Hién phap; 1am luat
va sira d6i luat; thuc hién quyén giam st tdi cao viéc tuan theo Hién phap va phap
luat; quyet dinh ké hoach nha nuéc va phé chuan viéc thuc hién ké hoach nha
nuéc; quyét dinh du toan ngan sach nha nudc va phé chuan quyét toan ngan sach
nha nudc... Ngoai ra, Qudc hoi co thé dinh cho minh nhimg nhiém vu va quyén
han khac, khi xét thdy can thiét.

Hién phap 1980 da c6 su diéu chinh 16n vé co cau to chirc ciia Qudc hoi. Do
1a viéc thiét 1ap Hoi ddong Nha nude thay cho ché dinh Uy ban Thuong vu Qudc
hoi va lan dau tién Hién phap quy dinh chitc danh Chu tich Qubc hoi. Hoi dong
Nha nudc 1a co quan cao nhét hoat dong thuong xuyén cua Qubc hoi, 1a Chu tich
tap thé ctia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Chu tich Qubc hoi ¢
nhiém vu chu toa cac phién hop ctua Quéc hoi; bao dam viéc thi hanh nd1 quy cua
Qudc hoi; gitt quan hé voi cac dai biéu Qudc hoi; diéu hoa va phdi hop hoat dong
cta cac Uy ban ctia Qudc hoi; chimg thuc nhitng ludt va nghi quyét da duoc Qudc
hoi thong qua; thuc hién quan hé ddi ngoai cia Qubc hoi. Chi tich Qudc hoi co
quyén tham du cac phién hop cua Hoi dong Nha nudc. Thoi ky ndy, Qudc hoi trai
qua 02 khoa hoat dong:
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- Qudc hdi khéa VII (1981 - 1987): t6 chirc bau vao ngay 26/4/1981; tong
sb6 496 dai biéu. Quéc hoi khoa VII vai 12 ky hop va ban hanh 10 dao luat (trong
d6 c6 Bo luat Hinh sy da dugc thong qua tai ky hop thir 9 ngay 27/6/1985), 35 nghi
quyét; Hoi dong Nha nude ban hanh 15 phap 1énh, Qubc hoi da trién khai thyc hién
chic nang quyét dinh cac van dé quan trong cia dét nudc, nhu: thanh 13p cac co
quan nha nudc ¢ Trung uong; thong qua cac nghi quyet vé ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi hang nim; quyét dinh cac van dé cir va mién nhiém mot sé thanh vién
Ho1 dong B truong... Hoat dong giam sat cling duoc Quoc ho1 va Hoi dong Nha
nudc coi trong, tap trung vao cac van dé quan ly kinh té - x4 hoi, viéc thi hanh
Hién phép, phap luat nham ting cuong phap ché xa hoi chu nghia. Hoat dong chat
van tai ky hop da c6 budc cai tién, tai ky hop thu 10, céc dai biéu Quéc hoéi da tap
trung chit van vao viéc danh gia nhiing sai 1am, khuyét diém vé viéc thuc hién
chinh séch “gia - luong - tién”, dong thoi dé ra nhimg bién phap khic phuc. Thoi
ky nay, hoat dong ngoai giao nghi vién ciing dugc day manh, chi trong nguyén tic
nhat quan, ing hd nhitng sang kién hoa binh, bao dam an ninh chung ctia nhan loai.

- Qudc hdi khéa VIII (1987 - 1992): t6 chirc bau ngay 19/4/1987; tong sb
496 dai biéu. Qudc hoi khoa VIII, 1a Qudc hoi cia giai doan dau sy nghiép doi mai
toan dién dat nudc do Pai hoi dai biéu toan qudc lan th VI cia Pang dé ra. Nhiém
ky nay Qudc hoi hop 11 ky va thong qua 2 bo luat, 25 dao luat; Hoi dong Nha
nuéc di ban hanh 39 phap 1énh. Ky hop tht 5 (thang 6/1989), Qudc hoi di thong
qua Nghi quyét vé viéc thanh 1ap Uy ban stra doi Hién phap dé tién hanh stra doi
Hién phap 1980 mot cach co ban va dap ung yéu cau cua giai doan cach mang
méi. Hién phap mdi cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da duoc Quéc
héi khoa VIII xem xét, thong qua tai ky hop thir 11 (ndm 1992). K¢é thira va phat
trién cac ban Hién phép trudc day, ngoai viéc thé hién y chi va nguyén vong cia
Nhan dan, Hién phap 1992 da thé ché hoa Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi
ky qua do 1én chu nghia xa hdi va tao hanh lang phap ly cho viéc xay dung nha nudc
phap quyén x4 hoi chu nghia, dua dat nude phat trién trong giai doan méi.

4. Thoi ky 1992 dén nay

Pay 1a thoi ky Qudc hoi dugce to chic va hoat dong theo Hién phap 1992 va
Hién phap 2013. Qudc hoi da c6 nhitng d6i méi co ban, khiac phuc tinh hinh thirc,
han ché trong hoat dong ¢ cac khoa trudc va ngdy cang khang dinh vi tri, vai tro 1a
co quan dai biéu dan cir cao nhét, co quan quyén lyc nha nude cao nhat cua nude
Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam. Thoi ky nay, Quéc hoi ¢ 7 khoa hoat dong:

- Qudc hdi khéa IX (1992 - 1997): t6 chirc bau ngay 19/7/1992; tong sb 395
dai biéu. Qudc hoi khoa IX hoat dong theo quy dinh ctia Hién phap 1992, trong d6
c6 vai trd quan trong vé viéc thé ché hoa Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi
ky quéa d6 1én chii nghia x4 hoi va Chién luge 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi
dén nam 2000 do Pai hoi 1an thir VII ctia Pang dé ra. Qudc hoi ciing da thong qua
Nghi quyét vé& nhiém vu ké hoach 5 nam (1996-2000). Hoat dong ctia Qudc hoi da
g6p phan day manh su nghiép d6i méi siu sic va toan dién, phat huy vai tro ca co
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quan quyén luc nha nuéc cao nhat, xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam thuc su 1a nha nude cia Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhan dan. Qudc hoi khoa IX tién hanh 11 ky hop va ban hanh 36 luat, bo luat, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh 43 phéap 1énh. Qudc hdi da c6 nhiu quyét sach
quan trong dé xay dung va phat trién dit nude. Cong tac giam sat cua Qudc hoi da
c¢6 nhitng d6i méi nhu tién hanh nghe cac bao cdo hoat dong ctia cac co quan nha
nudc & Trung wong; cir cac doan di kiém tra, giam sat viéc thi hanh phéap luat ¢ dia
phuong. Qudc hoi di chu trong dén cong tac dan nguyén, tlep dan Va giai quyét cac
don thu ctia Nhan dan; t6 chtc nhiéu doan cong tac ciia Qudc hoi vé dja phuong dé
d6n doc viée giai quyét cua cac co quan co thim quyén.

- Quodc hdi khéa X (1997 - 2002): t6 chirc bau ngay 20/7/1997; tong s6 450
dai biéu. Qudc hoi khoa X tién hanh 11 ky hop va ban hanh 01 b luat, 31 luat; Uy
ban Thudng vu Qudc hdi ban hanh 39 phap 1énh. Noi bat cua ky hop thir 10, Quéc
hoi da ban hanh Nghi quyét s6 51/2001/QH10 vé viéc stra d6i, bo sung mot s6 diéu
ciia Hién phap 1992, nham thé ché héa duong 16i cia Péang theo tinh than Nghi
quyét Pai hoi 1an thir IX ctia Pang. Qudc hoi ngdy cang chu trong va chi dong hon
trong viéc xem xét, quyét dinh cac vin dé quan trong cua dat nudc, nhu: Quyét
dinh cac ké hoach phat trién kinh té - x4 héi, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia,
t6 chirc bd mdy va nhan su clia cac co quan nha nude do Qubc hdi bau hodc phé
chuan, cc van dé vé bao dam qudc phong, an ninh. Hoat dong giam sat ctia Qudc
hoi khoa X cling dugc trién khai tich cuc, co sy d6i méi ca vé noi dung va hinh
thuc giam sat. Hoat dong dbi ngoai cua Quéc hoi duge trién khai chu dong nham
cing ¢ va phat trién quan hé hiru nghi véi tit ca cac nude; ddng thoi ning cao
hiéu qua hoat dong trén cac dién dan nghi vién da phuong.

- Qudc hdi khoa XTI (2002 - 2007): t6 chirc bau ngay 19/5/2002; tong s6 498
dai biéu. Trong nhiém ky ndy, s6 luong dai biéu Quédc hoi chuyén trach da ting 1én
dang ké. Co 120 dai biéu (chiém gan 25% tong s6 dai biéu Qubc hoi) hoat dong
chuyén trach & cac co quan ctia Qudc hoi va 64 doan dai biéu Qudc hoi cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung uwong. Quéc ho1 da ban hanh 84 luat, b luat; Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ban hanh 31 phap 1énh. Chat lugng cac du an luat, phap 1énh
duogc thong qua da bam sat yéu cau cia cude song, xtr Iy tt mot s6 van dé nhay cam
va phan anh dy du hon thyc tién x4 hoi. Hoat dong giam sat co budc ddi méi, ndi
dung giam sat da tap trung vao cac van dé birc xtic duoc du luan phan anh va Nhan
dan quan tam, nhu: Pau tu dan trai, that thodt trong dau tu xay dung co ban; quy
hoach ké hoach sir dung dat; trién khai thuc hién mot sb cong trinh quan trong quéc
gia; vé gido duc, y té; phong, chong tham nhiing, lang phi... Viéc quyét dinh nhiing
van dé quan trong cua dat nudc ngay cang thuc chat hon, tir to chirc bd may nha
nudc, nhan su cép cao, nhiém vu, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach nha
nuéc cho dén chu truong dau tu cac du an, cong trinh quan trong qubc gia, phé
chuan Nghi dinh thu vé viéc Viét Nam gia nhap T6 chic Thuong mai thé gidi...
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- Qudc hdi khéa XII (2007 - 2011): t6 chic bau ngay 20/5/2007; tong sb
493 dai biéu. So v6i nhiém ky trudc, ) luong céc ij ban cua Quéc ho1 khoa XII
tang 1én thanh 9 Uy ban véi viéc Qudc hoi thanh 1ap méi Uy ban Tu phap, tach Uy
ban Kinh té - Ngan sach thanh Uy ban Kinh té va Uy ban Tai chinh, Ngan sach. Sé
lugng dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach ciing dugc tang cuong voi 145 dai
biéu, chiém 29,41% téng s6 dai biéu Qudc hoi. Trong nhi¢m ky 4 nam, Qubc hoi
khéa XII da ban hanh 68 luat, 12 nghi quyét; ij ban Thuong vu Quéc ho1 ban
hanh 13 phap 1énh va 7 nghi quyét. Cac vian ban phap luat di ban hanh bao dam
tinh hop hién, hop phép, théng nhit va dong bd, dap ung kip thdi yéu ciu quan 1y
va diéu hanh kinh té - x3 hdi cta dat nuéc. Hoat dong giam sat dugc tang cudng,
c6 nhiéu d6i méi vé cach thirc tién hanh, nhat 1a chat van va giam sat chuyén dé.
Noi dung giam sat tip trung vao nhiing van dé buc xtc cua cudc song, bao quat
hau hét cac linh vuc. Chat van va tra 16i chat van tiép tuc duoc cai tién manh mé
theo hudng tap trung hon, thuc chat hon, phan anh sat thyc tam tu, nguyén vong
clia ctr tri; chi ra trach nhiém va giai phap nham thuc day thyc hién chua truong,
chinh sach ctia Pang va nghi quyét cia Qubc hoi. Viéc quyét dinh cac van dé quan
trong cua dat nudc ngdy cang co chat luong, dap tng yéu cau cua thuce tién vi loi
ich ctia qudc gia, pht hop vé6i ¥ chi va nguyén vong ciia Nhan dan.

- Qudc hdi khoa XIII (2011 - 2016): t chirc bau ngay 22/5/2011, day la lan
dau tién ctr tri ca nudc tham gia cudc bau cir dai biéu Quéc hoi va bau cuir dai biéu
Hoi dong nhan dan cac cap trong cung mot ngdy véi quy mé 16n. Cude bau cir da
thanh cong t6t dep voi 99,51% cir tri di bo phiéu, bau ra 500 dai biéu Qudc hoi tiéu
biéu cho khéi dai doan két toan dan toc. Thanh tuu ndi bat nhat cua Qudc hoi khoa
X111, Quéc hoi di biéu quyét thong qua toan vin Dy thao Hién phap nam 2013 (ky
hop thir 6). Nhiém ky ndy, Quéc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hdi dd xem xét,
thong qua 100 luat, b luat, 10 phap 1énh va nhiéu nghi quyét c6 chita quy pham
phap luat. Pic biét, sau khi Hién phap moi dugc thong qua, Qudc hoi da tap trung
xem xé&t, thong qua hau hét cac bo luat 1on, cac dao luat quan trong vé t6 chirc bd
may nha nude, kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia, vé linh vuc tu phap,
vé linh vuc x4 hoi trén co s& bao dam quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan, bao ddm an sinh xa hoi, thé hién nd luc to 16n, trach nhiém trudc
Nhén dan cta Qudc hoi.

Quéc hoi khoa XIII, danh ddu méc lich su khi lan dau tién tién hanh ldy
phiéu tin nhiém cac chire danh do Québc hoi bau hoic phé chuan. Hoat dong giam
sat chuyén dé, chat van va tra 1oi chit vn ciing c¢6 nhiéu cai tién, d6i méi theo
huéng rd van dé, rd dia chi. Viéc “tai” giam sat duoc tién hanh thuong xuyén,
trude hét 1a xem xét két qua thuc hién Nghi quyét ciia Qudc hoi vé chat van va tra
101 chat van. Theo d6, ky hop sau phai bao cdo két qua thuc hién nhiing diéu da
htra, cac giai phap da dua ra trong lan chét van trude. Qudc hoi khoa XIII cling ghi
dau 4n vé6i viéc 1an dau tién tit ca cac thanh vién Chinh phu, tir Tha tudng, cac Pho
Thu tuéng dén cac bd trudong, truong nganh déu ding dan tra 161 chat van trude
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Quéc hoi. Cac van dé quan trong cua dat nuée duoc Quéc ho1 thao luan dan chu,
bam sat thuc tién, phan tich thiu ddo bao dam loi ich chung, pht hop véi ¥ chi va
nguyén vong ctia Nhan dan trude khi quyét dinh. Hoat dong dbi ngoai ciia Qudc
héi tiép tuc duoc ddy manh, gop phan thuc hién c6 két qua duong 16i dbi ngoai mo
rong, da phuong hoa, da dang hoa cic quan hé d6i ngoai cua Pang, Nha nudc va
Nhan dan. Viéc dang cai to chirc Pai hoi dong 1an thir 132 ctia Lién minh nghi vién
thé gi6i (IPU-132) tai Ha Noi vao thang 3/2015 1a mot sy kién chinh tri quan trong
co y nghia lich str ngoai giao hét strc to 1on, thé hién tinh than chu dong va tich cuc
hoi nhap quéc té sau rong cua Quéc hoi nudce ta, gop phﬁn thuc hién théng loi
duong 16i dbi ngoai ctia Pang, Nha nudc ta va khong nglmg ning cao vi thé cia
Viét Nam trén trudng qudc té.

- Qudc hdi khda X1V (2016 - 2021): t6 chirc bau ngay 22/5/2016 véi 99,35%
ctr tri di bo phiéu, bau ra 494 dai biéu Qubc hoi. Nhiém ky nay, sé luong dai biéu
Quéc héi chuyén trach dat ty 1¢ 34,91%, cao nhét so voi cac nhiém ky Quéc ho1
khoa trude. Qudc hoi khoa XIV dd ban hanh 65 ludt va 99 nghi quyét, trong d6 cd
nhiéu dao lut quan trong nham cu thé héa quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé
quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan; hoan thién to chic bo
may nha nudc theo cac nguyén tic ciia Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia.

Hoat dong gidm sat ngdy cang thé hién tinh than d6i moi, sang tao, hanh
dong vi loi ich ctia Nhan dan, cua dat nudc. Noi dung gidm sat mang tinh thiét
thuc, bao trum hoat dong kinh té va doi séng xa hoi. Bén canh d6, diém méi trong
nhiém ky nay 1a Qudc hoi da truc tiép thanh 1ap cac doan giam sat chuyén dé thay
vi iy quyén cho Uy ban Thuong vu Qudc hoi thanh 1ap va trién khai thuc hién nhu
trude ddy.Viée quyét dinh nhitng vin dé& quan trong ctia dat nudc tiép tuc duoc
nang cao chat lugng va ngay cang thuc chat hon, bao dam loi ich qudc gia, phu
hop véi ¥ chi, nguyén vong ciia Nhan dan, tao ra nhiing tic dong tich cuc thuc day
su phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

Vé d6i méi phuong thirc hoat dong ctia Qudc hoi, nhiém ky nay danh dau
budc tién vuot bac cua Québc hoi trong viéc tng dung cdng nghé thdng tin phuc vu
hoat dong cua Qudc hoi. Viéc doi méi cach thie thao luan tir Qudc hoi “tham
luan” sang Qudc hoi “tranh luan” ciing 12 mot diém nhan quan trong tai nhiém ky
nay; Quéc hoi tiép tuc ¢ nhiéu d6i mai trong cach thic to chic ky hop Québc hoi
dé thich nghi trong moi hoan canh. Bién hinh nhat Ia tai ky hop thit 9, lan dau tién
trong lich sir, Qudc hoi di té chic ky hop theo hinh thuc két hop gitra hop truc
tuyén va hop tap trung dé dap tng yéu cau phong, chdng dich bénh Covid-19. Hoat
dong ddi ngoai cua Qudc hoi phat huy vai trd 1a kénh dbi ngoai quan trong, vira
mang tinh d6i ngoai nha nudc, vira mang tinh nhan dan sau sic, dong gop tich cuc
vao thanh cong chung trong viéc thuc hién duong 16i d6i ngoai cua Pang va Nha
nuoc, nhu: dang cai t6 chuc thanh cong Hoi nghi Dién dan Nghi vién Chau A -
Thai Binh Duong lan thir 26 (APPF-26) vao nam 2018, Quéc ho1 Viét Nam dam
nhiém vai trd Chu tich AIPA va t6 chirc Pai hoi dong Lién nghi vién Hiép hoi cac
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nudc Dong Nam A 1an tht 41 (AIPA-41) trong bdi canh dai dich Covid-19 dién
bién phuec tap da thé hién vai trd thanh vién chu dong, tich cuc, ddi tac tin cay va
trach nhiém ctia Viét Nam va Qudc hoi Viét Nam trén truong qudc té, gop phan
quan trong duy tri moi truong hoa binh, on dinh, hop tac va phat trién ¢ khu vuc
va thé gioi.

- Quaoc hoi khda XV (2021 - 2026): to chirc bau ngay 23/5/2021 trong bdi
canh bung phat dich bénh Covid-19, mot dai dich toan cau chua tung co tién 16. Tuy
nhién, gan 70 triéu cir tri ca nude da tham gia bo phiéu (dat ti 18 99,6% - ty 1¢ cao
nhat tir trude dén nay), bau ra 499 dai biéu Qué)c ho1 dai dién cho cho cac tﬁng 16p
Nhan dén, thanh phan x4 hoi.

Vé co cau to chiac, Qudc hoi khod XV so véi cac khoa trude day thé hién tu
duy dot pha, mot budc di quyét liét trong viéc thuc hién chu truong caa Dang vé thyuc
hién sap xép tinh gon bd may, hé théng chinh tri, qua d6, gop phan doi méi manh mé
t6 chirc, hoat dong ciia Qudc hoi, bao dam hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo dung tinh
than cua Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XII1 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén trong giai
doan méi. Cong tac 1ap phap nhiém ky Quédc hoi khod XV duoc trién khai véi tinh
than “1ap phap cha dong”, bam sat thuc tién, ¢ nhiéu cach 1am méi, linh hoat, hiéu
qua, dat dugc nhiéu két qua quan trong. Sé luong cac luat, nghi quyét duoc théng
qua trong nhiém ky Québc hoi khoa XV ting 1én qua ting ky hop. Tinh riéng sé
lugng luat, nghi quyét dugc thong qua trong nim 2024 nhiéu nhat tir dau nhiém Ky
t6i nay voi 31 luat, 42 nghi quyét (chiém gan 50% tong sé nhiém vu lap phap da
hoan thanh tir dau nhiém ky dén nay). Riéng Ky hop thtr 8, Quéc hoi khoa XV da
thong qua 18 luat, gan bang 1/3 tong s6 luat dugc théng qua tir dau nhiém ky véi
chat luong dap ting duoc yéu cau, dugc cir tri va Nhan dan danh gia cao.

Hoat dong quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nuée cia Qudc hoi
khoa XV da dap tng kip thoi nhitng doi héi cap bach cua thyc tién dit ra. Trong
giai doan mg pho, thich tmg vé&i dai dich Covid-19 ciing nhu phuc hoi phat trién
kinh té - x4 hoi sau dai dich, Quédc hoi dd xem xét, quyét dinh nhiéu chu truong,
chinh sach 1én, co ché, quy dinh ddc thu trong phong, chéng dich Covid-19, hd trg
nguoi dan, doanh nghiép, nén kinh té chdng chiu vuot qua nhiing tic dong cua dai
dich; c&c chinh sach tai kho4, tién té hd trg Chuong trinh phuc hdi va phét trién
kinh té - xa hoi v6i quy md chua ting c6. Giai doan d6i méi va tao but phé trong
phat trién kinh té - xa hoi, Qudc hoi di thong qua cac Nghi quyét vé phat trién kinh
té - x3 hoi v&i nhiéu nhiém vu, gidl phap c6 tinh méi, dot pha, trong tam, trong
diém lam can ctr d¢ Chinh phu tap trung chi dao, diéu hanh.

Ky hop thtr 9, Qudc hoi khda XV di cho y kién vé viéc sira doi Hién phap
2013 va stra doi cac luat lién quan nham phuc vu viéc tinh gon bo may theo tinh than
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung uong Pang
khoa XII vé tiép tuc ddi méi, sap xép té chuc bo may cua hé thdng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Pay la thanh tuu mang tinh lich sir, tao co s&
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phap ly thuan loi quyét dinh thanh cbng caa cudc cach mang tinh gon bd may, tao
dong luc dua dat nude budc vao ky nguyén phat trien méi.

Hoat dong gidm sat cua Quéc hoi khod XV dugc tang cuong va ddi mai,
ngay cang thé hién tinh linh hoat, nhay bén truéc nhitng van dé 16n, ndi 1én trong
doi séng kinh té - x3 hoi cua dat nude, gop phan thyuc hién muc tiéu “khdéng ngimg
d6i méi va ddy manh cong tac giam sat 1a khau trong tAm, then chdt dé nang cao
hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cua Quéc ho1”.

Hoat dong ngoai giao nghi vién tiép tuc duoc déy manh, dat nhiéu thanh tuu
nbi bat trén ca hai binh dién song phuong va da phuong. Trong nhiém ky Quéc hoi
khéa XV, lan dau tién Chu tich Qudc hdi Viét Nam cung Chu tich Qudc hoi
Campuchia va Chu tich Qudc hoi Lao ky Tuyén bd chung thiét 1ap co ché Hoi nghi
cap cao Qudc hoi ba nudc Campuchia-La0-Viét Nam (CLV); Qudc hoi Viét Nam
dang cai to chuc thanh cong Hoi nghi Nghi si tré toan cau lan thtr 9; cc thoa thuan
hop tac quoc té duoc k}'/ két giita Quéc hoi Viét Nam v6i Quoc hoi cac nude... Nhiing
két qua nay da gop phan thic day ngoal giao nghi vién va hoat dong (101 ngoal cua
Pang, Nha nudc, tao thuan loi thuc day tién trinh hoi nhap khu vuc va qudc té.

Pén nay, Qudc hoi khoa XV da to chuc tat ca 17 ky hop Qudc hdi, trong d6
¢ 9 ky hop bat thuong va 8 ky hop thuong 16. Bén canh d6, mdi ky hop Qudc hoi
dugc diéu chinh vé thoi gian va cach thire tién hanh dé bao dam tinh linh hoat, phan
mg nhanh va dap tmg yéu cau cua thyc tién, nhat 13 trong giai doan phong, chdng
dich Covid-19. Pic biét, viéc trién khai xay dung Qubc hdi sd va ung dung cong
ngh¢ tri tu¢ nhan tao trong chuyén ddi sb cua Quéc ho1 duoc thuc hién quyét liét, thé
hién quyét tAm ctia Qudc hdi trong viéc ddy manh tng dung cong nghé tién tién dé
nang cao hiéu lyuc, hiéu qua hoat dong, dap ung yéu cau phat trién cia dat nudc
trong giai doan mai.

I1l. TIEP TUC POI MOI TO CHUC VA HOAT PONG CUA QUOC
HQI TRONG KY NGUYEN MOI

Qua 80 nam hinh thanh, xay dung va phat trién, Qudc hoi Viét Nam da
khong ngimg 16n manh, 13 hién than cta khdi dai doan két toan dan toc, 14 co quan
dai biéu cao nhét ctia Nhan dan, co quan quyén lyc nha nuéc cao nhét ciia nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, ga“in b6 chat ché va c6 trach nhiém voi cac
ctr tri, ludn dai dién cho ¥ chi va nguyén vong ciia Nhan dan. Sy phat trién cia
Qudc hoi 1a mot qua trinh lién tyc ké thira va khong ngimg doi méi, dap tmg yéu
cAu nhiém vu ctia mdi giai doan cach mang Viét Nam. Kinh nghiém thuc tién cua
Quéc hoi khoa trude luon 1a bai hoc quy cho viéc ciing cd, nang cao Quéc ho1 khoa
sau. Viéc d6i méi co ciu to chic va phuong thirc hoat dong ctia Quéc hoi can duoc
tién hanh chat ché, dong bo, co dinh hudng muc tiéu rd rang, budc di chic chan va
mang lai hiéu qua thiét thuc.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi nghi lan tha sau Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XI1I vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
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nuéc phap quyén trong giai doan méi duoc coi 1a co s chinh tri quan trong dé doi
méi t6 chac va hoat dong caa Quéc hoi. Nghi quyét thé hién quan diém téng thé
cua Pang ta vé Nha nuéc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam, bao gdm: 5 quan
diém, muc tiéu tong quat, 5 muc tiéu cu thé, 8 dic trung, 3 trong tdm, 10 nhiém vu
véi 42 nhém giai phap cua viéc tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phép
quyén x& hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan mai. Toan bo Nghi quyét thé hién
tinh than, tu twdng, quan diém, muc tiéu trong tdm, nhiém vu va giai phap doi méi
mang tinh d6t pha trong viéc tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
x4 hoi chii nghia Viét Nam. Theo d6, can tiép tuc doi méi td chiic va nang cao chat
luong hoat dong ciia Quéc hoi dap ng cac yéu cau sau day:

1. Tiép tuc xay dung Qudc hoi thuc su 1a co quan dai biéu cao nhat cua
Nhan dan, dai dién cho y chi, nguyén vong cia Nhan dan, 1a co quan quyén luc
nha nudc cao nhat; phéat huy tinh dan chu, phap quyeén, hién dai, chuyén nghiép,
khoa hoc, cong khai, minh bach, hiéu luc, hiéu qua trong to chic va hoat dong, bao
dam Quéc hoi thuc hién tét chirc nang 1ap phép, quyét dinh cac van dén quan trong
cuia dt nudc, gidm sat toi cao ddi véi hoat dong cua Nha nuée.

2. Dé cao vai tro trung tdm cua dai biéu Quéc hoi; nang cao chat luong, hiéu
qua hoat dong, bao dam tiéu chuan, co ciu dai biéu Quéc héi; taing hop Iy sé luong
dai biéu Québc hoi chuyén trach, giam sb luong dai biéu cong tac ¢ cac co quan
hanh phap, tu phap. Gan trach nhiém cua dai biéu Qudc hoi voi don vi bau cir va
ctr tri; d6i mai manh mé& noi dung, hinh thie tiép xdc cir tri cua dai biéu Quéc hoi;
hoan thién co ché giam sat cua ct tri va co ché, phuong thirc, tiéu chi danh gia doi
véi dai biéu Québc hoi; bao dam cac diéu kién dé dai biéu Quédc hoi thuc hién tdt
vai tro trung tdm cua minh.

3. Tiép tuc d6i mai td chuc, hoat dong caa Québc hoi theo hudng nghién cau
tang hop ly s6 ky hop caa Qudc hoi; kién toan t6 chic, nang cao hiéu qua hoat
dong cua Uy ban Thuong vu Québc hoi dé thuc hién tét chire nang, nhiém vy do
Hién phap quy dinh; dé& cao vi tri, vai trd, kién toan to chirc, nang cao niang luc
hoat dong cua Hoi ddng dan toc, cac Uy ban caa Quéc hoi theo hudng ranh mach,
cha dong, trach nhiém, chuyén sau, nhay bén; hoan thién thiét ché Téng Thu ky
Quéc hoi; xay dung Qudc hoi dién ti.

4. Tiép tuc d6i méi can ban, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong lap
phap, bao dam quan tri qudc gia bang Hién phap va phép luat, dap (ng yéu cau hoi
nhap quoc te.

5. Pay nhanh vitng chic, co co sé khoa hoc viéc xay dung hé théng phéap luat
dan chu, céng bang, nhan dao, diy du, kip thoi, ddng bo, théng nhat, céng khai,
minh bach, 6n dinh, kha thi, dé tiép can, du kha nang diéu chinh cac quan hé xa hoi,
lay quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia ngudi dan, t6 chic, doanh nghiép lam
trung tam, tap trung vao cac linh vuc, van dé dot pha, trong diém can dau tu dé thic
day d6i mai sang tao, bao dam yéu cau phét trién dt nudc nhanh va bén ving.
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6. Tiép tuc ddi méi, hoan thién quy trinh xay dung phap luat, bao dam
chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua; da dang hoa ngudn phép luat,
dé cao va coi trong dao luat, don gian hod, giam tang néc, loai hinh vin ban trong
hé thong van ban quy pham phap luat; chi dong tham gia, dong gop vao viéc xay
dung, dinh hinh cac thé ché da phuong va trat ty qudc té, khu vuc; hién dai hoa
phuong thirc, phuong tién xay dung phap luat va to chac thuc hién phap luat.

7. Phéat trién ngudn nhan luc phap lut, nang cao hiéu qua, chat luong dao
tao nhan luc hop tac phap luat quéc té; xay dung co ché thic day sy tham gia va
hién dién cua chuyén gia phap luat Viét Nam trong cac thiét ché phap luat quéc té;
hoan thién co ché phéap Iy vé bao ho, bao vé quyén, loi ich hop phép, chinh déng
cua cong dan, phap nhan Viét Nam ¢ nudc ngoai.

8. Tiép tuc nghién ctru xac dinh rd hon pham vi, d6i twong, phuong phap,
hinh thirc giam sat toi cao ciia Qudc hoi phi hop thuc tién; nang cao chat luong
hoat dong chat van, giai trinh, giam sat van ban quy pham phap luat; chd trong viéc
theo ddi, xem xét, d6n dbc viéc thuc hién cac kién nghi sau giam sat; thyc hién
nghiém viéc lay phiéu tin nhiém caa Quéc hoi.

9. P6i mai quy trinh quyét dinh vé ngan sach nha nudc bao dam thuc chat,
di d6i giam sat viéc thuc hién ngan séach, ting budc thay thé viéc ban hanh céc
nghi quyét bang cac dao luat vé tai chinh, ngan sach.

*

* *

Ky niém 80 nim Ngay Téng tuyén ctr dau tién bau Qudc hoi Viét Nam
(06/01/1946 - 06/01/2026) 1a dip dé toan Pang, toan dan, toan quan ta on lai lich
sir hinh thanh va phat trién; khang dinh nhiing thanh tyu to 16n ma Qudc hoi nudce
ta da dat duoc trong 80 nam qua. Ké thira va phat huy truyén théng hao hung cia
dan tdc; bai hoc kinh nghiém; dudi su lanh dao, chi dao sau sat, toan dién, kip
thoi cua Pang, sy phéi hop chit ché cila cac co quan trong hé thong chinh tri, su
hop tac va giup d& cta ban bé qudc té, sy ung ho va giam sat caa Nhan dan, Qudc
hdi nudc ta s€ tiép tuc 1am tot vai tro, chire nang la co quan dai biéu cao nhit cia
Nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhit ciia nudc Cong hoa xi hoi chi
nghia Viét Nam, phan dau vi muc tiéu: Dan giau, nudc manh, dan chi, cong
bang, van minh./.



